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Lukijalle

Ahvenanmaa sijaitsee strategisesti tirkeédlld paikalla, lahelld
Tukholmaan johtavaa vdylad. Tama oli my6s perusteluna paa-
tokselle saariryhméan demilitarisoinnista, josta sovittiin Pariisin
rauhankonferenssissa 1856.

Ahvenanmaalaiset toivoivat Ruotsiin liittymistd, mutta Kan-
sainliiton paatokselld 1921 Suomi sai pitdd Ahvenanmaan, jolle
annettiin laaja itsehallinto. Ruotsin kielen, kulttuurin ja pai-
kallisten tapojen sdilyttdminen taattiin. Lainsdaddanto, talous ja
omistusoikeus olivat kuitenkin kysymyksid, joihin 16ytyi ratkaisu
vasta toisen maailmansodan jalkeen. Sittemmin itsehallintolakia
on muutettu perinpohjin kahdesti, vuosina 1951 ja 1991. Euroo-
pan unionia koskevien itsehallintolain méardysten muutos tuli
voimaan 1. pdivind kesdkuuta 2004. Nailld uusilla madrayksilla
kehitetddn itsehallinnon asemaa suhteessa unioniin.

Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vilit olivat monin tavoin
ristiriitaiset 1960-luvun alkuun saakka. Pohjoismaiden neuvos-
toon Ahvenanmaa liittyi 1970-luvun alussa. Euroopan unioniin
Ahvenanmaa on kuulunut Suomen jasenyyden alusta eli tam-
mikuusta 1995.

Itsehallintolaki antoi ahvenanmaalaisten paattad, haluavatko he
kuulua Euroopan unioniin. Itsehallinnon ja talouden turvaami-
seksi Ahvenanmaalle neuvoteltiin erityisjérjestely, josta sddde-
tadn niin kutsutussa Ahvenanmaan lisépoytikirjassa. Se on osa
Suomen liittymissopimusta Euroopan unioniin.

Lisdpoytakirjalla EU:n jasenvaltiot hyviksyiviat Ahvenanmaalla
jo voimassa olleet rajoitukset. Ne koskevat omistusoikeutta ja
elinkeinon harjoittamista: maanomistus ja yritystoiminta ovat
varsin tiukasti sidottuja ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuteen
(hembygdsritt).
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Ahvenanmaa ei kuulu EU:n vilillistd verotusta koskevaan lain-
sdaddntoon vaan sen vienti ja tuonti ovat EU:n veroalueen ul-
kopuolella. Ndkyvin esimerkki tdstd on Ahvenanmaan veroton
eli tax free -myynti Ahvenanmaan ja EU:n muiden alueiden
valilla.

Vaikka Ahvenanmaa on yksi Suomen 20 maakunnasta, se ei
sovi maakunnan vakiomuottiin. Yksikieliselld, ruotsinkielisella
Ahvenanmaalla on voimakas oma identiteettinsé, jonka ilmen-
tymid ovat muun muassa oma lippu ja omat postimerkit.

Myo6s Ahvenanmaalla toimii ulkoasiainministerion Eurooppa-
tiedotuksen asiakaspalvelupiste. Oheinen katsaus on Ahvenan-
maan Eurooppa-tiedotuksen aiemman aluetiedottajan Soren
Silverstromin kirjoittama.

Ahvenanmaan Eurooppa-tiedotus sijaitsee Maarianhaminassa
valtion virastotalon I kerroksessa, osoitteessa Torggatan 16.
Aluetiedottaja palvelee sekd ruotsin ettd suomen kielelld, puhe-
limitse numerossa 010 3456 250.

Helsingissd marraskuussa 2005.

EUROOPPA-TTIEDUOTU S
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Johdannoksi

Ahvenanmaa on itsehallintoa kéyttiva, demilitarisoitu ja yksi-
kielinen Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maakunta. Asukkai-
ta on noin 26 000. Ahvenanmaahan kuuluu noin 6 500 isompaa
tai pienempdd saarta ja luotoa. Maarianhamina on Ahvenan-
maan ainut kaupunki ja 130 asukkaan Sottunga Ahvenanmaan
ja Suomen pienin kunta. Niin Suomen kuin Euroopankin
niakokulmasta Ahvenanmaan asema on erikoinen. Se nikyy
mm. sanastossa, joka koskee Ahvenanmaan asemaa Suomessa.
Itsehallintolaissa kdytetddan nimikeparia maakunta/ valtakunta,
jossa valtakunta (riket) tarkoittaa koko muuta Suomea.

Syyt Ahvenanmaan erityisasemaan EU:ssa 16ytyvit sen
historiasta. Ennen EU:hun liittymistdkin Ahvenanmaan asemaa
on maddritelty kansainvilisin pdatoksin. Sen itsehallinto taattiin
ensisijaisesti Kansainliiton (Yhdistyneiden kansakuntien edel-
tdjan) vuonna 1921 tekemalld paatokselld. Nykydan EU sditelee
lainsddddnnon aloja yhid enemman ja jasenvaltioiden paitosval-
ta on kaventunut.

Federalismin kisite tulee ajoittain esiin EU-keskustelussa.
Ahvenanmaan ja valtakunnan suhteessa on federalistisia piir-
teitd. Myds Ahvenanmaan itsehallinnon luonteeseen kuuluu
ratkaista se, mistd Ahvenanmaa pdittdd itsendisesti ja mika
kuuluu valtakunnan toimivaltaan. On sanottu, etti Ahvenan-
maa toimii itsendisen valtion tavoin aloilla, joilla maakunnalla
on lainsdddantovaltaa.

Seuraavassa luodaan katsaus sithen, miten EU-jasenyys on
eri tavoin vaikuttanut Ahvenanmaahan. EU-jasenyyden perus-
tavanluonteiset vaikutukset kirkastuvat vasta pikkuhiljaa.
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Ahvenanmaan valtio- ja
kansainvalisoikeudellisen aseman
historiallista taustaa

Ahvenanmaan erityisasema Suomessa ja kansainvilisesti selit-
tyy varhaisemmista kansainvilisistd suhteista. Suurvallat ovat
aina osoittaneet mielenkiintoa Ahvenanmaan strategisesti
tarkedin asemaan. Napoleonin tiedetiin sanoneen, etti suur-
vallan kddessi Ahvenanmaa on kuin Ruotsin syddntd kohti
suunnattu ase. Vendjin vallan aikana Ahvenanmaa, kuten koko
Suomi, oli sulautettu Vendjan keisarikuntaan. Venija linnoitti
Ahvenanmaata ja oli alkanut rakentaa paisaarelle, nykyiseen
Sundin kuntaan, Bomarsundin linnoitusta. Krimin sodan ai-
kana ranskalaiset ja englantilaiset joukot kuitenkin tuhosivat
Bomarsundin suuren linnoituksen. Pariisin rauhassa vuonna
1856 Ahvenanmaa demilitarisoitiin Vendjan yhdenpuolisella
sitoumuksella. Télld tavoin luotiin kansainvilisoikeudellinen
suoja Ahvenanmaan demilitarisoinnille. Nykyaidn Ahvenanmaa
juhlii demilitarisointia 30. pdivina maaliskuuta, joka itsehallin-
non péivén tavoin on yleinen liputuspédivd Ahvenanmaalla.

Venijdn keisarikunnan luhistuessa ja Suomen suuntau-
tuessa kohti itsendisyytta vuonna 1917 Ahvenanmaalla kasvoi
laaja yleinen mielipide, joka kannatti liittymistd uudelleen
Ruotsiin. Tdma ei sopinut Suomelle, joka oli halukas antamaan
ahvenanmaalaisille vain rajoitetun autonomian. Ahvenanmaan
kysymys annettiin juuri perustetun Kansainliiton kasiteltavaksi
ja ratkaistiin vuoden 1921 kesdkuussa. Suomi sai médrdamis-
oikeuden Ahvenanmaalla, mutta sitoutui takaamaan Ahvenan-
maalle sielld kédytetyn ruotsin kielen, kulttuurin ja paikalliset
tavat.

Kysymyksen ratkaisua on usein luonnehdittu esimerkiksi
sovitteluratkaisusta, jossa kaikki osapuolet saivat jotakin. Ah-
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venanmaa ei siirtynyt Ruotsille, mutta ahvenanmaalaiset saivat
itsehallinnon kansainvilisoikeudellisin ja perustuslaillisin ta-
kuin. Suomi sai pitdd Ahvenanmaan, mutta Ahvenanmaan tuli
saada erityisasema Suomen valtiossa. Ruotsissa oltiin luultavasti
tyytyviisid Ahvenanmaan demilitarisointiin, koska oli méaratyt
takeet sille, ettei Ahvenanmaan strateginen asema aiheuttaisi
sotilaallista uhkaa.

Ahvenanmaan kysymykseen saatiin siten vuonna 1921
kansainvilinen ratkaisu. Samalla Kansainliitto patti, ettd Ahve-
nanmaan demilitarisoinnista ja puolueettomuudesta oli saatava
aikaan yleissopimus. Sen allekirjoitti samana vuonna kymme-
nen Euroopan valtiota. Venija ei ole osapuolena tissd vuoden
1921 sopimuksessa, mutta Ahvenanmaan demilitarisointia kos-
kevat médraykset sisdltyvit ns. Moskovan sopimukseen vuodel-
ta 1940 sekd Pariisissa vuonna 1947 allekirjoitettuun rauhanso-
pimukseen. Kotiseutuoikeuden omaava henkil6, mikéli hdan on
muuttanut Ahvenanmaalle ennen kuin on tdyttinyt 12 vuotta
tai syntynyt sielld, on vapautettu asevelvollisuudesta. Vapautus
asevelvollisuudesta ei varsinaisesti johdu demilitarisoinnista.

Kun Ahvenanmaan kysymys oli ratkaistu Kansainliiton
myotavaikutuksella, oli ratkaistava, miten toteuttaa itsehal-
linto kdytannossd. Suomen valtiopdivit olivat jo vuonna 1920
hyviksyneet itsehallintolain, mutta ahvenanmaalaiset olivat
tuolloin haluttomia sitd hyviksymdan. Nyt oli valmiutta sovel-
taa itsehallintolakia. Kun itsehallintolakia oli tdydennetty maan
hankkimisesta ja danioikeudesta, jarjestettiin maakuntapdivien
eli Ahvenanmaan “parlamentin” ensimmadiset vaalit. Maakun-
tapdivit (tuolloin ruotsiksi: landstinget, nykyddn lagtinget)
kokoontui ensimmadiseen tdysistuntoonsa 9. paivani kesakuuta
1922. Ahvenanmaan itsehallinnon piivaa vietetddn juuri 9. ke-
sakuuta. Itsehallintolaissa siis sdddetddn Ahvenanmaan ja val-
takunnan lainsdddantovaltuuksista. Se on sittemmin kirjoitettu
kahdesti uudelleen, vuosina 1951 ja 1991.
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Ahvenanmaan itsehallinto

Itsehallinnon mukaisesti Ahvenanmaa saa sdatda lakeja itsendi-
sesti lukuisilla aloilla, joista tairkeimmat ovat

« opetus, kulttuuri ja muinaismuistomerkkien hoito
« terveyden- ja sairaanhoito

« elinkeinoeldmin edistiminen

« sisdinen liikenne

o kunnallishallinto

« poliisilaitos

« postilaitos

« radio ja televisio.

Erityispiirteisiin Ahvenanmaan ja valtakunnan suhteessa
kuuluu maaherran asema. Maaherra on valtakunnan edustaja
maakunnassa, mutta Ahvenanmaan maaherraksi voidaan ni-
mittdd vain henkild, jonka ahvenanmaalaiset itse hyviksyvit
tehtdvdan. Maaherra nimitetddn, kun tasavallan presidentti ja
maakuntapdivien puhemies ovat sopineet asiasta.

Ahvenanmaan itsehallintoon kuuluu myos, ettd Ahve-
nanmaalla on omat lainsdddédnnosté ja hallinnosta huolehtivat
laitoksensa. Ahvenanmaan lakiasddtavd elin on nimeltddan
maakuntapdivit (ruotsiksi lagtinget). Ahvenanmaan maakun-
tapdivat sadtavat maakuntalakeja aloilla, jotka kuuluvat itsehal-
lintoon, ja nimittavit maakuntahallituksen, joka on erdanlainen
Ahvenanmaan hallitus.
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Maakuntapiiville kokoontuu 30 edustajaa, jotka valitaan
joka neljas vuosi. Ahvenanmaan poliittiset ryhmittymat ovat
riippumattomia muun Suomen poliittisista puolueista. Pai-
kat jakautuvat seuraaville poliittisille ryhmittymille: Alands
Center (Ahvenanmaan keskusta), Liberalerna pa Aland (Ah-
venanmaan liberaalit), Frisinnad Samverkan (Vapaamielinen
yhteistoiminta), Alands Socialdemokrater (Ahvenanmaan sosi-
aalidemokraatit), Obunden Samling (Riippumaton kokoomus),
Alands Framtid ja Alands framstegsgrupp (Ahvenanmaan
edistysryhmad).

Maakuntalait valmistelee ja panee tdytintoon Ahvenan-
maan maakuntahallitus. Puheenjohtajana enintdan kahdeksan
jasenen maakuntahallituksessa toimii maaneuvos. Maakun-
tahallitus on riippuvainen maakuntapdivien luottamuksesta
parlamentarismin periaatteen mukaisesti.

Sen liséksi, ettd Ahvenanmaalla on itsehallintoon kuuluvat
omat lakia sdatavit ja toimeenpanevat elimet, maakunnassa on
voimassa madrdyksid, joiden tarkoituksena on sdilyttda ruotsin
kieli, kulttuuri ja paikalliset tavat. Kun Kansainliitto oli ratkais-
sut Ahvenanmaan kysymyksen vuonna 1921, luotiin sddnnosto,
jonka tarkoituksena oli ndiden periaatteiden ylldpito. Erityis-
vaatimukset koskevat kieltd, maanomistusta, oikeutta harjoittaa
elinkeinoa seki ddnioikeutta.

Ahvenanmaa on yksikielinen ja ruotsinkielinen. Se merkit-
see, ettd Ahvenanmaalla maakuntien, kuntien ja valtion virka-
kieli on ruotsi. Kaikkien valtion viranomaisilta Ahvenanmaalle
tulevien asiakirjojen tulee olla laadittu ruotsiksi. Ahvenanmaan
koulujen opetuskieli on ruotsi. Ahvenanmaalaiset puolustavat
innolla yksikielisyyttd, ja voidaan sanoa, ettd on olemassa ahve-
nanmaalainen identiteetti, joka poikkeaa suomalaisesta. Ahve-
nanmaalla on oma lippunsa ja omat postimerkkinsa.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on erdinlainen kansalai-
suus, joka on otettu kaytantoon sen takaamiseksi, etteivat Ahve-
nanmaan kulttuuri ja ruotsin kieli joudu uhatuiksi ja etta Ahve-
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nanmaan maaperd pysyy Ahvenanmaan vieston omistuksessa.
Kotiseutuoikeuden saa Ahvenanmaalla asuva alle 18-vuotias
lapsi, jos hdn on Suomen kansalainen ja jos jommallakummalla
vanhemmista on kotiseutuoikeus. My6s maakuntaan muutta-
nut voi anoa kotiseutuoikeutta, kun hin on asunut viisi vuotta
Ahvenanmaalla, on Suomen kansalainen ja riittdvdn ruotsin
kielen taitoinen. Vain kotiseutuoikeuden omaava henkil6 saa
ddnestdd tai olla ehdokkaana maakuntapéivien vaaleissa. Kun-
nallisvaaleissa voi ddnestdd ja olla ehdokkaana henkild, jonka
kotikuntana on ollut jokin Ahvenanmaan kunta kolmen viime
vuoden ajan. Oikeudessa hankkia maata ja oikeudessa omistaa
tai yllapitad liikettd tai harjoittaa ammattia elinkeinona on ra-
joituksia. Ahvenanmaan maanhankintalaki sisdltdd periaatteet
kiintedn omaisuuden hankkimisesta Ahvenanmaalta. Kotiseu-
tuoikeuden menettdd, jos on asunut yli viisi vuotta Ahvenan-
maan ulkopuolella.

Myos taloudellisesti Ahvenanmaa eroaa muista maakun-
nista. Suomen valtio kantaa tavanomaisesti veroja, tulleja ja
maksuja. Ahvenanmaan menot sen sijaan tasoitetaan valtion
talousarviosta maapdivien kayttoon tulevalla médrasummalla.
Siten valtio palauttaa Ahvenanmaalle summan, joka tarvitaan
niihin yhteiskunnan tehtaviin, jotka maakunta hoitaa valtion
puolesta. Taméd madrdsumma on suuruudeltaan 0,45 prosenttia
valtion kirjanpidon tulopuolesta ilman valtion lainoja.

Itsehallinnolla on hyvin vahva perustuslain antama suoja.
Itsehallintolakia voi muuttaa vain Suomen eduskunta perus-
tuslain mukaisessa jérjestyksessd ja Ahvenanmaan maapdivien
tekemalld samanmukaisella paitoksella.

Pohjoismaiden neuvoston jasen Ahvenanmaasta tuli vuon-
na 1970. Ahvenanmaan maakuntapdivit valitsee kaksi edustajaa
87-jaseniseen Pohjoismaiden neuvostoon, ja maakuntahallitus
osallistuu sen tyohon. EU-jasenyys oli kuitenkin tuova paljon
merkittdvimpid muutoksia kuin Pohjoismaiden neuvosto.

Ahvenanmaan kannalta katsoen oli tirkeis, etta Ahvenan-
maan eritysasema turvattiin myos EU-jasenyyden toteutuessa.
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Aluksi naytti, ettd jotkin poikkeukset olivat tarpeen ennen Ah-
venanmaan EU-jdsenyyttd, kun esimerkiksi kotiseutuoikeus oli
vaikeasti yhdistettdvissd poikkeuksettomaan EU-jdsenyyteen.
Ahvenanmaan talouseldmin voimakas riippuvuus laivanvarus-
tuksesta ja lauttaliikenteestd sekd seuraamukset, jotka EU-jése-
nyys voisi tuoda mukanaan, nédhtiin uhkakuvina.
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Ahvenanmaa Suomen EU-jasenyysneuvotteluissa

Ahvenanmaa valitsee yhdentymiskehityksen sisiraiteen

Suomen lahiympadristossd tapahtui suuria mullistuksia 1980-1u-
vun lopussa, kuten Neuvostoliiton sortuminen ja hajoaminen,
joka omalta osaltaan antoi sysdayksen suuntautumiselle linteen.
Suomen pyrkimykset osallistua aktiivisesti Lénsi-Euroopan
yhdentymiseen alkoivat nikya yhd selvemmin Suomen tultua
Euroopan neuvoston tédysivaltaiseksi jdseneksi vuonna 1989.
Suurin piirtein samanaikaisesti alettiin neuvotella ETA-sopi-
muksesta (Euroopan talousalue). Suomen jasenyyspyrkimykset
kokivat suhteellisen nopean kehityksen, ja Suomi jatti jase-
nyyshakemuksensa maaliskuussa 1992.

Jo varhaisessa vaiheessa nihtiin, ettd Ahvenanmaan itse-
hallinnon keskeisid kohtia tuskin voidaan yhdistda periaattei-
siin, jotka liittyvdt Lidnsi-Euroopan taloudelliseen yhdentymi-
seen. Niin sanotussa Euroopan yhteniisasiakirjassa asetettiin
padmaédraksi luoda ilman sisdrajoja toimiva markkina-alue,
jossa tavarat, palvelut, henkil6t ja pddomat voisivat liikkua
vapaasti yli rajojen. Tama tavoite ei ollut yhdistettavissa niihin
elinkeinoeldmdi ja maanhankintaa koskeviin rajoituksiin, joita
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus sisiltid. Jos Ahvenanmaa olisi
liitetty EUiin ilman etukiteen neuvoteltuja poikkeuksia, olisi
kotiseutuoikeus joutunut ristiriitaan EU:n sddnndston kanssa.

Ahvenanmaan kohdalla Suomen oli valittava strategiansa
suhteessa EU:iin jo valmistavissa ETA-neuvotteluissa vuosina
1989-91. ETA-sopimus tuli voimaan vuoden 1994 alussa, toisin
sanoen vuotta ennen lopullista EU:iin liittymistd. ETA-sopimus
osoittautui siten pelkéstdan vilivaiheeksi ennen taydellistda EU-
jdsenyytta.
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Ahvenanmaan osalta oli valittavana kaksi vaihtoehtoa, niin
sanotut sisdraide ja ulkoraide. Sisdraide merkitsi, ettd Ahvenan-
maa osallistuisi yhdentymiskehitykseen ja pyrkisi tulemaan
ETA:n ja myohemmin myos EU:n osaksi. Kotiseutuoikeuden
sdilyttamiseksi olisi neuvoteltava etukiteen jonkinlaiset erityis-
jarjestelyt. On joitakin esimerkkejd saarista ja muista alueista
Euroopassa, joilla on erityisasema EU:ssa, mutta yksikddn niistd
ei tarjonnut vakioratkaisua siihen, miten Ahvenanmaan suhde
EU:iin olisi jarjestettava.

Ulkoraide olisi merkinnyt sité, ettd Ahvenanmaa olisi jaa-
nyt yhdentymiskehityksen ulkopuolelle. Esimerkiksi Tanskan
itsehallintoalueet Gronlanti ja Férsaaret eivit kuulu Euroopan
unioniin. Vaikka Ahvenanmaa olisikin pysynyt integraation
ulkopuolella, olisi ollut tarpeen jollakin tavoin sdadelld Ahven-
maan suhdetta EU:iin, esimerkiksi yhteistydsopimuksella. Nyt
voidaan nihdi, etti Ahvenanmaan osaksi tuli sisiraide eridin
poikkeuksin, joskaan timi kehityssuunta ei ollut lainkaan itses-
tddn selvd 1990-luvun alussa.

ETA-sopimuksen hyviksyminen Ahvenanmaan maakun-
tapdivilld marraskuussa 1992 ei juurikaan herdttanyt ristiriitoja,
ja keskustelu ETA-sopimuksesta oli melko rauhallista. Téma
johtui luultavasti osin siitd, ettd kotiseutuoikeuteen sisdltyvat
rajoitukset maanhankinnasta ja elinkeino-oikeudesta poistet-
tiin ETA-sopimuksesta. ETA-sopimus oli suuntaa-antava sille,
millaiseksi Ahvenanmaan asema EU:ssa tuli muovautumaan.

Ahvenanmaan asema jisenyysneuvotteluissa

Paitos Suomen EU-jdsenyydestd merkitsi mittavia vaikutuksia
Ahvenanmaan itsehallintoon ja oli yksi Ahvenanmaan histori-
an tarkeimmistd péaatoksistd. Itsehallintolain mukaan kansain-
vilisid sopimuksia tehtdessd vaaditaan Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien suostumus, jos sopimus koskee Ahvenanmaan
itsehallintoa. Sopimus joka liitti Suomen Euroopan unioniin
oli tallainen.
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Suomen tavoitteena oli taata erityisjdrjestelyt Ahvenan-
maan itsehallinnon, kotiseutuoikeuden ja talouden turvaa-
miseksi. Ennen kaikkea haluttiin turvata kotiseutuoikeuden
jatkuminen my6s EU:n jdsenend. Taustana Ahvenanmaalle
my6nnetylle poikkeukselle EU:n verotussddnndisté oli se, ettd
veroton myynti paittyisi EU:ssa vuonna 1999. Tamad olisi vai-
kuttanut tuntuvasti Ahvenanmaan elinkeinorakenteeseen, joka
on paljolti riippuvainen merenkulusta ja matkailusta.

Ennen jasenyyttd tehdyt selvitykset osoittivat, ettd Ahve-
nanmaan talous supistuisi puoleen, jos veroton myynti Suomen,
Ruotsin ja Ahvenanmaan lautoilla loppuisi. Vihentyneet tulot
lauttaliikenteessd johtaisivat ketjureaktioon, jolla olisi kielteiset
seuraukset koko matkailuelinkeinoon.

Neuvotteluja varten muodostettiin virkamiestyéryhma,
ns. Jadaskisen ryhmd, joka kasitteli yksinomaan Ahvenanmaan
kysymystd. Tama virkamiestydoryhmi oli yksi niistd komite-
oista, jotka hoitivat kdytinnon valmisteluja ennen jisenyys-
neuvotteluja. Samanaikaisesti kun Ahvenanmaa ja valtakunta
kavivit keskusteluja, Suomen hallitus neuvotteli epévirallisesti
komission kanssa selvittidkseen sen suhtautumisen erilaisiin
vaihtoehtoihin Ahvenanmaan asemasta EU:ssa.

Suomen jdtettyd ehdotuksensa neuvottelujen pohjaksi
komissio laati vastachdotuksensa Ahvenanmaasta ja luovutti
sen neuvostolle. Neuvosto vahvistaisi EU-osapuolen yhteisen
nikemyksen Ahvenanmaan asemasta EU:ssa. Suomen EU:iin
liittymista kisittelevassd konferenssissa 22. helmikuuta 1994
Suomen hallituksen edustajat hyviksyiviat EU:n yhteisen néke-
myksen Ahvenanmaasta. Suomen liittymissopimus allekirjoi-
tettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa Kreikan Korfulla 24.
paivand kesdkuuta 1994.

Ahvenanmaan neuvottelutulos

EU hyviksyi suurin piirtein kaikki Ahvenanmaata koskevat
jarjestelyt, joita Suomi oli neuvotteluissa ehdottanut. Tdma
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oli merkittavad, kun otetaan huomioon, ettd EU tavallisesti
edellyttdd tulevien jdsentensd hyviksyvin yhteissddnnostonsa
(acquis communautaire) poikkeuksitta. Tarkeimmét Ahvenan-
maata koskevat sdddokset sisillytettiin erityiseen poytékirjaan
numero 2 eli Ahvenanmaan poytédkirjaan. Se liitettiin Suomen
liittymissopimukseen.

Poytakirjassa hyviksyttiin - Ahvenanmaan rajoitukset,
jotka koskevat oikeutta omistaa ja pitdé hallussa kiintedd omai-
suutta Ahvenanmaalla sekd oikeutta harjoittaa sielld elinkeinoa.
EU tuli myos vastaan ehdotusta, jonka mukaan Ahvenanmaalle
suotaisiin poikkeus EU:n verounionista. Tdma mahdollisti sen,
ettd verovapaa myynti saattoi jiadd Ahvenanmaalle elintédrke-
aan lauttaliikenteeseen senkin jalkeen, kun se poistettiin EU:n
sisaltd 30. kesdakuuta 1999.

Ahvenanmaan liityttyd EU:iin muutettiin méaarayksid, jot-
ka koskivat danioikeutta ja ehdokkuutta Ahvenanmaan kunnal-
lisvaaleissa. Ilman kotiseutuoikeutta oleva henkilo, joka on asu-
nut jossakin Ahvenanmaan kunnassa edelliset kolme vuotta, saa
danestdd ja olla ehdokkaana Ahvenanmaan kunnallisvaaleissa.
Kotiseutuoikeutta koskeva vaatimus on kuitenkin voimassa,
kun on kyse ddnestamisesti ja ehdokkuudesta maakuntavaaleis-
sa. EU ei ole asettanut vaatimuksia, kun on kyse ddnioikeudesta
ja ehdokkuudesta lakiasditéaviin elimiin jasenvaltioissa.

Ahvenanmaa sai siis hyviksytyiksi useimmat poikkeuseh-
dotuksensa. Niilld poikkeuksilla on hyvin korkea oikeudellinen
asema, kun otetaan huomioon, ettd Ahvenanmaan poytékirja
on osa Suomen liittymissopimusta. Liittymissopimus on EU:n
primaarioikeutta ja sitd voidaan muuttaa vain kaikkien jdsen-
valtioiden suostumuksella.

Yleinen kisitys on, ettd neuvottelujen lopputulos oli Ah-
venanmaalle menestys. Myonteinen ylldtys oli, ettd Ahvenan-
maan poytdkirjaan tuli viittaus ’Ahvenanmaan kansainvilisen
oikeuden mukaiseen erityisasemaan”. Tdmi viittaus vahvistaa
edelleen kansainvilisesti Ahvenanmaan autonomiaa, demilita-
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risointia ja neutralisointia.

Ahvenanmaan piidtos jdasenyydestii

Suomen jasenyysneuvottelut paittyivat 1. maaliskuuta 1994.
Neuvottelutulokseen oli nyt otettava kantaa. Valtakunnan ja
Ahvenanmaan vililld oli kuitenkin vield kiistakysymyksia.
Maakuntahallitus halusi, etti Ahvenanmaalle annettaisiin
laajennettu verotusoikeus, koska Ahvenanmaa asettui EU:n
verounionin ulkopuolelle. Maakuntahallitus halusi my®ds, ettd
Ahvenanmaan vaikutus EU:ssa turvattaisiin. Siksi korostettiin
erityisesti vaatimusta saada Ahvenanmaalta oma edustaja Eu-
roopan parlamenttiin. Enempaa Suomen hallitus kuin eduskun-
ta eivit antaneet tdstd sitovia lupauksia.

Suomi ei halunnut joutua tilanteeseen, jossa maakuntapéi-
vit eivit tunnustaisi EU-jdsenyytta liittymissopimuksen tullessa
voimaan ja velvoittaessa Suomen soveltamaan EU:n sddnnostod
my06s Ahvenanmaalla. Tama viltettiin erityisjérjestelyn avulla.
Suomi ilmoittaisi myohemmin, kuitenkin ennen jidsenyyden
alkamista, koskeeko liittymissopimus my6s Ahvenanmaata.
Suomen ilmoitus oli riippuvainen siitd, kuinka Ahvenanmaan
vdestd ja maakuntapaivdt ddnestdisivit Ahvenanmaan EU-ji-
senyydesta.

Suomessa jérjestettiin kansanddnestys 16. lokakuuta 1994,
ja Ahvenanmaalla my6hemmin my6s oma, erillinen kansanaa-
nestys. Yhteisessd kansandinestyksessd ahvenanmaalaiset eivit
olleet yhtd selvisti jasenyyden puolella kuin muu Suomi. Ah-
venanmaalaisista jasenyyttd kannatti 51,9 prosenttia ja vastusti
48,1 prosenttia. Manner-Suomessa kannattajia oli 57,0 prosent-
tia, vastustajia 43,0 prosenttia.

Ennen Ahvenanmaan erillistd kansanddnestystd 20. marras-
kuuta 1994 Ruotsissa oli ddnestetty jasenyydestd 13. marraskuuta.
Ruotsi ddnesti jasenyyden puolesta. Ahvenanmaan edessé olikin
valinta joko liittyd EU:iin ennalta neuvoteltujen ehtojen mukai-
sesti tai jaadé sen ulkopuolelle Suomen ja Ruotsin ollessa jasenid.
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Lopulta ahvenanmaalaiset danestivit suurella enemmistol-
14 jasenyyden puolesta: 73,6 prosenttia puolesta, 26,4 prosenttia
vastaan. Myos maakuntapdivien jasenet olivat selvisti jasenyy-
den kannalla. Joulukuun 2. pidivind pidetyssd ddnestyksessa
EU-jasenyyttd kannatti 26 kaikkiaan 30:std jisenestd. Ahve-
nanmaalaiset samoin kuin heidén edustajansa maakuntapdivilla
olivat antaneet suostumuksensa maakunnan EU-jdsenyydelle.
Suomi saattoi siten ilmoittaa EU:n jdsenvaltioille, ettd liittymis-
sopimusta sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla. EU-jasenyyden
myo6td Ahvenanmaan maakuntapdivit on osaltaan hyviaksynyt
Amsterdamin ja Nizzan sopimukset.
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Ahvenanmaan vaikutus EU:ssa

Valtiot ovat pdatoksentekijoita EU:ssa. Suomen valtio neuvot-
teli jasenvaltioiden kanssa liittymisestd EU:iin ja allekirjoitti
liittymissopimuksen. Valtioiden keskeisyys paatoksentekijoina
niakyy my6s EU:n tiarkeimmassd paatoksentekoelimessd, neu-
vostossa. Vain jasenvaltioiden edustajilla on dénioikeus. Koska
itsehallintoalueilla ei ole dinioikeutta neuvostossa, niiden on
yritettdvd saada ddnensa kuuluviin vaikuttamalla jasenvaltioon.
Periaate, ettd jasenvaltio kokonaisuudessaan esiintyy erilaisissa
EU:n toimielimissd, koskee my6s EY:n tuomioistuinta. Jos esi-
merkiksi jonkin Ahvenanmaan maéirdyksen, joka kuuluu Ah-
venanmaan itsehallinnon piiriin, todetaan olevan ristiriidassa
EY-oikeuden kanssa, EY-tuomioistuimen eteen joutuu muo-
dollisesti Suomi eikd Ahvenanmaan maakunta. Itsehallintolaki
sadntelee nykyisin kysymystd siitd, miten jaetaan mahdolliset
rahalliset seuraamukset, jotka EY-tuomioistuin tuomitsee Suo-
men maksettaviksi, jos Ahvenanmaa on pannut EY-oikeutta
taytantoon puutteellisesti. Lahtokohtana on, ettd maakunta vas-
taa aiheuttamistaan rahallisista seuraamuksista, mutta maiaria
voidaan kuitenkin sovitella.

Ahvenanmaan kaltainen itsehallintoalue voi vaikuttaa pai-
toksentekoon EU:ssa kahdella tasolla: se voi vaikuttaa Suomen
kannanoton muotoilemiseen neuvostossa kansallisessa valmis-
teluvaiheessa tai yrittdd saada ddnensd kuuluviin ylikansallisella
tasolla. Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa Ahvenanmaa
vaikuttaa epédsuorasti, koska silld ei ole edustajaa niissd toimi-
elimissa.

Ahvenanmaa ei ole kuitenkaan tdysin ilman edustusta
Brysselissd. On muita toimielimié ja epévirallisia kanavia, joi-
den vilitykselld alueellisia ndkokantoja voidaan tuoda esille.
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Itsehallintolain mukaisesti maakuntahallitus madrda yhden
edustajansa EU:n alueiden komiteaan. Alueiden komitea on
neuvoa-antava elin, joka ajaa EU:ssa erilaisia alueellisia etuja.
Ahvenanmaalla on my®s erityisneuvonantaja Suomen pysyvés-
sd EU-edustustossa Brysselissa. Hanen pdidasiallinen tehtdvinsa
on vilittad tietoa Ahvenanmaalle ja maakuntahallitukselle EU:n
organisaatioiden toiminnasta ja niille Ahvenanmaasta.
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Ahvenanmaan vaikutus EU-asioissa kansallisesti

EU-jasenyyden myo6téd niin Suomen eduskunta kuin Ahvenan-
maan maakuntapaivit luopuivat osasta lainsdadéntovaltaansa.
EU:ssa valmisteltavat ja hyviksyttavit asiat koskevat eri aloja ja
asioita, myos Ahvenanmaan itsehallintolain piiriin yksinomaan
kuuluneita asioita. Siksi Ahvenanmaan osallistuminen kansalli-
seen valmisteluun on erityisen tarkeda.

Kun komissio tekee uusia ehdotuksia oikeussddnnoksiksi,
jasenvaltiot laativat niihin kannanottonsa. Télloin Suomi ji-
senvaltiona esittdd kantansa neuvostossa, EU:n tirkeimmaéssa
paidtoksentekoelimessa.

Ahvenanmaa voi saada ddnensd ja niakokantansa kuu-
luviin muotoiltaessa Suomen kansallista kannanottoa. Tama
edellyttad, ettd EU-asia valmistellaan Ahvenanmaalla maakun-
tahallituksessa ja tarpeen vaatiessa maakuntapaivilli. Suomen
kannanotto muotoillaan kansallisessa paatoksenteossa, joka on
samanaikainen Ahvenanmaalla tapahtuvan valmisteluvaiheen
kanssa.

Suomen liittyessd EU-jdseneksi Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin lisdttiin madrayksia maakunnan osallistumisesta kansalli-
seen valmisteluun. Naitd maardyksid kehitettiin itsehallintolain
muutoksella, joka tuli voimaan kesilld 2004. Itsehallintolain
mukaan maakuntapdiville ilmoitetaan EU:n toimielimissd val-
misteltavista asioista, jotka kuuluvat Ahvenanmaan toimival-
taan tai joilla muuten on erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.
Maakuntahallituksella on oikeus osallistua ndiden asioiden
valmisteluun valtioneuvostossa. Mikéli valmisteltava asia kuu-
luu Ahvenanmaan toimivaltaan, itsehallintolaki antaa maakun-
tahallitukselle valtuudet muotoilla Suomen kannanottoa EU:n
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yhteisen politiikan soveltamisesta Ahvenanmaalla. Ndin on
péadosin sovellettaessa voimassa olevaa oikeutta, valmisteltaessa
tavoite- ja kehitysohjelmia EU-tukien hakemiseen, kansallisista
tuista ilmoittamiseen sekd tavanomaiseen sellaisten tukien ka-
sittelyyn, joissa myos Ahvenanmaa on yhtend rahoittajana.

EU-asian kasittelyn kulku - esimerkiksi uuden EU-direk-
tiivin hyvidksyminen - voidaan jakaa eri vaiheisiin. Se tapahtuu
Ahvenanmaan, kansallisen ja ylikansallisen tason vuorovaiku-
tuksessa. Asia valmistellaan ensin komissiossa. Tamé vaihe ei
ole julkinen, vaan asia tulee sellaiseksi, kun saadaan julkinen
lainsdaddantoehdotus. Komission ehdotus ldhetetdan myds
maakuntahallitukseen sekd Eurooppa-oikeuden ja ulkoisten
kysymysten yksikkoon, jotka arvioivat, kuuluuko asia Ahvenan-
maan toimivaltaan tai onko se muutoin tarked Ahvenanmaalle.
Noin 15 prosentin komission aloitteista katsotaan vuosittain
kuuluvan sellaisiin asioihin.

Maakuntahallitus huolehtii siitd, ettd maakuntapdivit on
perilla Ahvenanmaalle tirkeistd EU-asioista, koska maakun-
tahallitus on riippuvainen maakuntapdivien luottamuksesta.
EU-asioissa maakuntahallituksella on erilaisia vaihtoehtoja
yhteydenpidossa maakuntapéivien kanssa. Maakuntahallitus
voi tehdd ilmoituksen maakuntapdiville, minka jalkeen asiasta
keskustellaan maakuntapéivien tdysistunnossa. Tatd kaytintoad
sovelletaan padosin kisiteltdessd mittavia EU-asioita, kuten esi-
merkiksi hallitustenvilisid konferensseja. Niin sanotun yhteisen
neuvonpidon menettelyssd maakuntahallitus ja maakuntapaivat
valmistelevat asian yhdessa. Tama tapahtuu joko maakuntapii-
vien itsehallintopolitiikan valiokunnassa tai jossakin erityisalan
valiokunnassa. Mikili kyseeseen ei tule yhteisen neuvonpidon
menettelytapa, EU-asia menee maakuntapaiville tiedoksi. Asia
katsotaan silloin vahemmain tarkeéksi ja maakuntapaivit voivat
itse ratkaista, tarvitaanko yhteistd neuvonpitoa.

EU-asiaa valmistellaan samanaikaisesti Ahvenanmaalla ja
valtakunnallisesti. Suomen nikokohtia EU-asioissa sovitetaan
yhteen kdyttden menettelytapaa, jossa erilaisia osia ja tehtdvia
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ovat hoitamassa asianomaiset ministeriot, erilaiset valmistelu-
jaostot (noin 40), EU-asiain komitea ja EU-ministerivaliokunta.
Kaikissa ministeriéissd on nimetty Ahvenanmaan asioista vas-
taava virkamies. Ahvenanmaalla on oma edustajansa jokaises-
sa valmistelujaostossa, ja maakuntahallitukselle ilmoitetaan
Ahvenanmaan kannalta tirkeistd EU-asioista, joita kisitellddn
valmistelujaostoissa.

Valmistelevista jaostoista EU-asia voidaan tuoda EU-asi-
oiden komiteaan, johon kuuluu maakuntahallituksen kanslia-
paallikko. Lopulta sitd saatetaan valmistella poliittisella tasolla
EU-ministerivaliokunnassa, jossa maaneuvoksella on oikeus
tulla kuulluksi, mikili asia kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan
tai on muutoin erityisen tarked Ahvenanmaalle. Kaikki poliit-
tisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti tarkedt EU-asiat kasitel-
lddn yleensa EU-ministerivaliokunnassa. Néiden toimielinten
ohella EU-sihteeristollda ja Suomen pysyvilld EU-edustustolla
Brysselissd on tirkeitd tehtdvid kansallisessa valmistelussa.
EU-sihteeristo sovittaa yhteen EU-asiat, joita kasitellddn eri
ministerioissd. Se toimii my6os EU-ministerivaliokunnan ja EU-
asioiden komitean sihteeristond. Kansallinen valmistelu ei ole
erillidn kansanedustuslaitoksen vaikutuksesta ja valvonnasta,
vaan tdma tehtdvd kuuluu eduskunnan suurelle valiokunnalle.
Ahvenanmaan kansanedustajalla on oikeus osallistua suuren
valiokunnan kokouksiin, joissa hdn voi esitelld Ahvenanmaan
nikokantoja.

Seuraava askel on valmistelu EU:n neuvoston tydryhmissa
ja Euroopan parlamentissa. Maakuntahallitukselle on varattava
tilaisuus saada pyynnostd osallistua Suomen valtuuskunnan
tyoskentelyyn esimerkiksi neuvostossa ja sen tyoryhmissa.
Jollei Suomessa tapahtuvan kansallisen valmistelun aikana ole
pystytty sovittamaan yhteen maakunnan ja valtion nakemyksid
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa EU-asiassa, maakuntahal-
litus voi pyytda, ettd maakunnan eridva kanta annetaan tiedoksi,
kun Suomen kannat esitellddan EU:n toimielimissd. Maakunta-
hallituksen erityisneuvonantaja Suomen pysyvissa edustustossa
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Brysselissd seuraa asioita, jotka ovat Ahvenanmaalle tirkeita.
Kun péddtés on tehty EU:ssa, jdsenvaltioiden tulee panna se
toimeen. Maakuntahallitus ja maakuntapdivat ovat tekemisissd
EU-asioiden kanssa valmisteluvaiheen lisdksi my6s esimerkiksi
EU:n direktiivejd toimeenpantaessa. Koska Ahvenanmaalla on
laajat lainsddadéntovaltuudet, sen on huolehdittava, etti oma
lainsdddanto on sopusoinnussa EU:n lainsddaddnnon kanssa.

EU-jasenyys on yha tiivistanyt Ahvenanmaan ja valtakun-
nan viranomaisten yhteyksi.

28 AHVENANMAA EUROOPAN UNIONISSA



Ahvenanmaan veropoikkeus

EU yhdistetadn ennen kaikkea taloudelliseen yhteisty6hon, ja
yhdentyminen onkin kieltamatta ollut vauhdikasta. EU:n jasen-
valtioiden keskindisessa kaupassa tulleja ja veroja on poistettu
ja luotu asteittain sisaimarkkinat, joilla tavaroiden, palvelujen,
henkildiden ja pddoman liikkuminen on vapaata. Tax free
-kaupan lopettaminen EU:ssa 1. heindkuuta 1999 oli askel kohti
jasenmaiden talouksien yhtendistdmista.

Ahvenanmaan veropoikkeus ja sithen kuuluva veroraja ei
ollut jasenyysneuvottelujen viime kidden tavoite, vaan edellytys
sille, ettd voitiin sdilyttdd veroton myynti ja siten yllapitdda Ah-
venanmaan talous elinvoimaisena. Verottoman myynnin pois-
tamisen peléttiin saavan aikaan ketjureaktion, joka vaikuttaisi
kielteisesti lauttaliikenteeseen, matkailuun ja koko Ahvenan-
maan talouteen.

Teoreettiset perusteet verorajan pystyttimiselle Ahvenan-
maan alueen ympdrille sisaltédvat sen, ettd Ahvenanmaa osana
Suomea kuuluu EU:n tullialueeseen mutta ei sen veroalueeseen.
EU:lla on yhteisié tullimaksuja, joita sovelletaan sen tullialueen
ulkopuolisiin alueisiin, mutta tullia ei peritd EU:n tullialueella
vapaassa vaihdannassa olevista tavaroista. Koska Ahvenan-
maa kuuluu EU:n tullialueeseen, tullia ei kanneta tavaroista,
jotka kuljetetaan yli Ahvenanmaan maakunnan rajan EU:n
tullialueen maahan tai maasta. Koska Ahvenanmaa on EU:n
veroalueen ulkopuolella, kauppa EU:n jokaisen muun alueen
kanssa, mukaan lukien muu Suomi, rinnastetaan verotuksessa
tuontiin ja vientiin. Hankkiessaan tavaroita jostakin EU-maasta
ahvenanmaalainen yritys ostaa tavarat verotta ja maksaa sitten
arvonlisdveron tavaroista, kun ne tuodaan Ahvenanmaalle. Toi-
saalta ahvenanmaalainen yritys, joka vie esimerkiksi Saksaan,
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on vapautettu verosta. Kun saksalainen yritys tuo tavaraa Ahve-
nanmaalta, se maksaa arvonlisdveron tavaran tullessa Saksaan.
Verorajaan liittyvit jarjestelyt edellyttavit siten rajalla tapahtu-
vaa verotusta ja valvontaa.

Tulliselvityksen voi tehdéd kuljetusreitistd riippuen Maa-
rianhaminan Viasterhamnissa (Lansisatama), Langndsiss,
Maarianhaminan lentokentélld, Korppoossa tai Kustavissa.
Vienti- ja tuontiselvitys tehdddn jossakin ndistd paikoista eika
kuljetuksen suunnalla ole merkitysta.

Ahvenanmaan ja EU-maan vilisessd kaupassa tavarat
tullataan ns. SAD-asiakirjan avulla (Single Administrative Do-
cument). Sitd kdytetddn myos kaupassa EU-maan ja EU:n ul-
kopuolisten maiden kanssa. Ahvenanmaan ja Manner-Suomen
vilistd kauppaa on pitkalti yksinkertaistettu eikd siind kayteta
SAD-asiakirjaa.

Ahvenanmaan poytdkirjan ns. turvallisuuslausekkeissa
saddetddn, ettd poikkeuksen tarkoituksena on siilyttdd Ah-
venanmaan talous elinkelpoisena. Poikkeus ei saa vaikuttaa
kielteisesti EU:n etuihin eiké yhteiseen politiikkaan. Komission
tehtdva on valvoa Ahvenanmaan veropoikkeusta. Jos poikkeus
komission mielestd aiheuttaa epatervetti kilpailua, se voi ehdot-
taa sithen muutoksia.

Ahvenanmaan poytdkirja turvasi Ahvenanmaan laivan-
varustus- ja matkailuelinkeinon, kun veroton myynti lauttalii-
kenteessd voitiin sdilyttdad. Ahvenanmaalla on kuitenkin jonkin
verran arvosteltu syntynyttad verorajaa ja veropoikkeuksen
kaytainnon seuraamuksia. Veroraja aiheuttaa lisdtyotd ja -kus-
tannuksia yrittéjalle, joka kdy kauppaa verorajan yli.
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EU ja Ahvenanmaan talous

Nykyddn Ahvenanmaalla menee suhteellisen hyvin. Vuonna
2004 tyottomaksi ilmoittautuneita oli vain 2,3 prosenttia ja
bruttokansantuote asukasta kohti selvdsti yli muun Suomen
keskiarvon. Tilastokeskuksen bkt-laskelmien mukaan Ah-
venanmaa on ollut Suomen EU-jdsenyyden aikana Suomen
toiseksi menestyksekkéin alue Uudenmaan jilkeen. Ahvenan-
maalle on tyypillistd, ettd yrittdjid on suhteellisen paljon. Myds
osakesddstaminen on Ahvenanmaalla yleisempéd kuin muualla
Suomessa. Elinajanodote Ahvenanmaalla lienee korkeimpia
maailmassa, naisilla eli vuonna 2004 syntyneilld tyttovauvoilla
se on jopa 83,99 vuotta.

Ahvenanmaan tilastotoimiston (ASUB) vuonna 1999 te-
kemin selvityksen mukaan veroraja on tuonut Ahvenanmaan
talouteen niin voittajia kuin hévidjid. Muun Suomen kanssa
kaytdva kauppa on aiheuttanut Ahvenanmaan yrittdjille yleensa
lisdkustannuksia, mutta laajempia yhteiskunnallisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia tarkasteltaessa Ahvenanmaan talous on voit-
tanut. Selvityksen mukaan verorajan myonteiset vaikutukset
jakautuvat epdtasaisesti yritysten ja eri toimialojen kesken.

Voittajia ovat kidytdnndsséd ne varustamot ja matkailun pal-
velualan yritykset, joiden tulot ovat lisddntyneet. Koska veroton
myynti liittyy ensisijaisesti lauttaliikenteeseen, elinkeinohaara
on hy6tynyt veropoikkeuksesta. Sen poistaminen Merenkurkun
liikenteestd on havainnollistanut verottoman myynnin merki-
tyksen matkustajaliikenteelle. Merenkulku on kansainvilinen
elinkeino, jonka tulevaisuudesta on paljon keskusteltu. Mah-
dolliset ulosliputukset voisivat johtaa suuriin muutoksiin Ahve-
nanmaan laivanvarustuksessa ja lauttaliikenteessa.
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Ahvenanmaan maanviljelykselle on ollut luonteenomaista
maatilojen koon suureneminen ja pienempien tilojen vihene-
minen. Muuhun Suomeen verrattuna Ahvenanmaan maan-
viljelys on kuitenkin pienimuotoista. Vuonna 2002 maatilojen
keskipinta-ala oli noin 21,2 hehtaaria, kun se koko Suomessa
oli 29,9 hehtaaria. Koska harva nuori uskaltaa ryhtyd maanvil-
jelijéksi ja siitd saadut tulot ovat alentuneet, kuuluu maanviljely,
samoin kuin kaikki peruselinkeinot, EU-jdsenyyden havidjiin
Ahvenanmaalla. Muun muassa korkeat kuljetuskustannukset
aiheuttavat sen, ettdi Ahvenanmaalla on muuta Suomea huo-
nommat edellytykset selviytyd EU:n maatalouspolitiikasta. Toi-
saalta sadon tuottavuus on joillakin tuotannonaloilla korkeampi
kuin muualla Suomessa. Luomuviljely on tullut suositummaksi
ja luomutuotantoon kéytetty peltomaa on jatkuvasti lisddntynyt
EU-jasenyyden aikana.

EU-tuet on toinen taloudellinen tekiji, joka vaikuttaa Ah-
venanmaan yhteiskuntaan. Ahvenanmaa osallistuu osin EY:n
rakennerahastoista - Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan
sosiaalirahasto, Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto
sekd Kalatalouden ohjauksen rahoitusviline - rahoitettaviin
ohjelmiin.

Maaseudun ja kalastuselinkeinon kehittimiseen tarkoitet-
tujen ohjelmien ohella niihin siséltyy erilaisia tavoiteohjelmia:
kuluvalla ohjelmakaudella Ahvenanmaalla on tavoite 2- ja
tavoite 3 -aloja. Lisaksi harjoitetaan rajat ylittavad INTERREG-
yhteisty6td. EU:n vuosien 2000-2006 rahoituskehykset ovat
kokonaisuudessaan noin 103,44 miljoonaa euroa, josta EU:n
osuus on noin 34,31 miljoonaa euroa. Maakunnan vuoden
2005 talousarvio on suuruudeltaan 0,25 miljardia euroa.

Taloudellisesti laajin on maaseudun kehittimisohjelma.
Siind on eri tavoitteita, joista ympdristotuki korostaa ympadris-
toystavillistd maanviljelyd. EU myontdé varoja 13,46 miljoonan
euron edestd siitd 26,91 miljoonasta eurosta, joka kdytetddn
ympiristétukeen vuosina 2000-2006.
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Koko Ahvenanmaa on maddritelty vihemmaén suotuisaksi
alueeksi, minkd perusteella sille voidaan maksaa LFA-tukea.
Tuki korvaa Ahvenanmaan korkeammat tuotantokustannukset
ja epdsuotuisat tuotanto-olot.

LFA-tuen rahoituskehykset vuosina 2000-2006 nousevat
19 miljoonaan euroon, josta EU:n osuus on noin 7,06 miljoo-
naa euroa. Aloitustuen tarkoituksena on lisdtd uusimuotoisen
toiminnan aloittamista maataloudessa. Ohjelmakauden aikana
EU vastaa 0,75 miljoonan euron osalta aloitustuesta, jonka
kokonaismdird on 1,51 miljoonaa euroa. Tatd tdydentdvat
pelkdstdan EU:n rahoittamat maatalouteen kuuluvat toimet
(CAP-tuki).

Maaseudulla ja saaristossa on erityisesti kalanviljely
tarkedlld sijalla. Viime vuosina merikalastuksen merkitys on
vahentynyt, kun taas pienimuotoinen rannikko- ja saaristo-
kalastus ja kalastusmatkailu ovat lisddntyneet. Niin kutsutun
kalastusohjelman (rakennesuunnitelma kalastuselinkeinolle)
rahoituskehys vuosille 2000-2006 on 14,7 miljoonaa euroa,
josta EU:n osuus on noin 3,7 miljoonaa euroa.

Tavoite 2 -ohjelmalla pyritddn tukemaan rakenneongel-
mista kérsivien alueiden taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia.
Koko Ahvenanmaa Maarianhaminaa lukuun ottamatta kuuluu
tahdn luokitukseen. Yksi syy on viheneva ja vanheneva maan-
viljelijavdesté maaseudun kunnissa. Tavoite 2 -ohjelman rahoi-
tuskehykset vuosina 2000-2006 ovat noin 22,2 miljoonaa euroa,
josta EU:n osuus on noin 4,54 miljoonaa euroa.

Tavoite 3 -ohjelmalla tuetaan yleisen ja ammattikou-
lutuksen sekd tyollistimisen uudenaikaistamista. Tamd on
horisontaalinen ohjelma eli se kattaa koko Ahvenanmaan.
Maakunnassa on suhteellisen alhainen koulutustaso muuhun
Suomeen verrattuna eivatka korkeammin koulutetut ahvenan-
maalaiset useinkaan palaa sinne opiskeltuaan muualla. Tavoite 3
-ohjelman rahoituskehys vuosille 2000-2006 on 10,1 miljoonaa
euroa, josta EU:n osuus on noin 2,5 miljoonaa euroa.
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Ohjelmakaudella 2000-2006 Interreg III A Saaristo —ohjel-
man avulla saaristoa pyritdan kehittdmadn toimivaksi alueeksi,
jolla on hyvit liikenneyhteydet. Interreg-ohjelma on rajat ylitta-
vdn yhteistyon ohjelma, johon kuuluvat Ahvenanmaa sekd Tuk-
holman ja Lounais-Suomen saaristot. Ohjelman rahoituskehyk-
set vuosille 2000-2006 ovat kokonaisuudessaan 17 miljoonaa
euroa. EU:n osuus on 8,07 miljoonaa euroa. Interreg-ohjelman
hankkeisiin kuuluu mm. Saariston maku -hanke, jolla kehite-
tddn pienid saaristolaisravintoloita sekd niiden toimintaan liit-
tyvid raaka-aineita ja kisitoita.
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EU ja yleinen mielipide Ahvenanmaalla

Euroopan unionin yksi ongelma on ollut saada Euroopan kan-
salaiset osallistumaan aktiivisesti Euroopan yhdentiamiseen.
EU:ia on ajoittain arvosteltu elitistisyydestd ja virkavaltaisuu-
desta sekd yhteyksien puuttumisesta ihmisten arkipédivaian. De-
mokratiavajeesta on kielinyt se, ettd osallistuminen Euroopan
parlamentin vaaleihin on ollut huolestuttavan vihaistd, eivatka
ahvenanmaalaiset tee tdssa poikkeusta.

Ahvenanmaalaiset siis ddnestivit EU-jasenyydestd niin
koko Suomen kansanddnestyksessd kuin maakunnan omassa
kansanddnestyksessd. Kansanddnestyksiin osallistuminen oli
kuitenkin suhteellisen heikkoa: 61,2 prosenttia dénesti kansal-
lisessa ja 49,1 prosenttia Ahvenanmaan erillisessd kansanéa-
nestyksessd. Valtakunnallisessa kansanddnestyksessd oli selva
suuntaus: vain Maarianhaminassa ja hyvin niukalla enemmis-
tolld Lemlandissa ddnestettiin jdsenyyden puolesta. Kaikissa
muissa 14 kunnassa jasenyyden vastustajilla oli ddnestyksessd
enemmisto.

Tdssd siis ndytti ilmenevdn kaupungin ja maaseudun
vastakohtaisuus. Ahvenanmaan omassa kansanddnestyksessd
yhdessidkddn kunnassa enemmisto ei kuitenkaan vastustanut ja-
senyyttd. Ahvenanmaan pitdessd kansanddnestyksensd Suomen
ja Ruotsin liittyminen EU:iin tosin oli jo selva.

Ahvenanmaan mielenkiintoa EU-asioihin testattiin myos
Euroopan parlamentin vaaleissa 13. kesdkuuta 1999. Naiissd
vaaleissa tuli ilmi kaksi Ahvenanmaalle luonteenomaista seik-
kaa. Useimmat ddnestivat RKP:td ja Astrid Thorsia, mutta toi-
saalta osallistuminen vaaleihin oli vidhidistd, ainestimadan tuli
vain 21,8 prosenttia ddnioikeutetuista. Vuonna 2004 pidetyissa
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Euroopan parlamentin vaaleissa 35,6 prosenttia ahvenanmaa-
laisista kévi ddnestimidssd. Naissd vaaleissa ddnestysprosenttia
lienee nostanut edelliskerrasta ennen kaikkea se, ettd ehdok-
kaina oli kaksi ahvenanmaalaista: Viveka Eriksson ja Barbro
Sundback. Koska Ahvenanmaalla ei ole parlamentissa omaa
edustajanpaikkaa eikd se muodosta parlamenttivaaleissa omaa
vaalipiirid, ndmd ahvenanmaalaisehdokkaat olivat ehdolla val-
takunnallisilla puoluelistoilla.

Ahvenanmaalaisten suhtautuminen EU:in on erdin
varauksin luettavissa my0s yleisen mielipiteen mittauksesta,
jonka Tilastokeskus suoritti Eurooppa-tiedotuksen toimek-
siannosta keviilld 2000. Tutkimuksessa haastateltiin vain 67
ahvenanmaalaista, mutta tuloksista havaitaan erityisesti kaksi
asiaa. Ahvenanmaan tulos poikkeaa monessa suhteessa muusta
Suomesta, ja Ahvenanmaalla haastatellut suhtautuivat kaikin
puolin muuta Suomea arvostelevammin EU:iin.

My6s muut tutkimuksen tulokset ovat mielenkiintoisia.
Manner-Suomessa useimmat haastatellut olivat sitd mielta,
ettd EU-jasenyys on tuonut maan yrityksille enemman hyotya
kuin vahinkoa, mutta Ahvenanmaalla suhtautuminen oli pdin-
vastaista. Yhtend selityksend tdhdn voi olla se, ettd veroraja on
aiheuttanut lisityotd ja kuluja Ahvenanmaan yrityksille.

Lihes kaikki Ahvenanmaalla haastatellut olivat sitd mieltd,
ettd EU-jdsenyys on lisdnnyt byrokratiaa. Useimmat haastatel-
luista ahvenanmaalaisista pitivdt euron kiyttoon ottoa myon-
teisend. Ahvenanmaalla asennoituminen euroon tuntui olevan
myonteisempdd kuin Manner-Suomessa. Néin voi olla siksikin,
etteivdt ahvenanmaalaiset ole yhtd tunteenomaisesti sidoksissa
Suomen markkaan, koska he ovat tottuneet kasitteleméddn kahta
valuuttaa, Suomen markkaa ja Ruotsin kruunua.

Vaikka ahvenanmaalaisten ddnestysaktiivisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa onkin kasvanut, on ihmisten EU-kiin-
nostuksen lisaaminen tulevaisuudessa suurena haasteena niin
Ahvenanmaalla kuin muuallakin Euroopassa.
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Yhteenveto ja tulevaisuudenndakymat

Ahvenanmaan rooli EU:ssa ei ole yhtendinen eika ristiriidaton.
Jasenyysneuvotteluissa Ahvenanmaa pdasi suhteellisen edulli-
seen lopputulokseen. Kotiseutuoikeus pysyy ja veroton myynti
lento- ja lauttaliikenteessa jatkuu, koska Ahvenanmaa on EU:n
verounionin ulkopuolella. Témé on merkinnyt jatkuvaa menes-
tystd Ahvenanmaan taloudelle kokonaisuudessaan, mutta tasta
eivdt ole hyotyneet kaikki toimialat eivatka yritykset.

Pohdittaessa tulevaisuudenndkymid ja mahdollisia uhka-
kuvia EU:ssa, Ahvenanmaata ei voida suoralta kiadeltd verrata
muuhun Suomeen. Yhteisend uhkakuvana tuntuu olevan vies-
ton viheneminen saaristossa ja maaseudulla. Vdestorakenne on
kaikissa saaristokunnissa negatiivinen: vdestostd keskiméarin
24,1 prosenttia on yli 65-vuotiaita, kun heitd koko Ahvenan-
maalla on 16,6 prosenttia.

Eldmiseen saaristokunnissa liittyy lisdkuluja eikd palvelu-
taso ole aina yhtéd korkea kuin esimerkiksi Maarianhaminassa.
Vaikka Ahvenanmaan talouselimi menestyykin, Ahvenanmaa
on paljolti riippuvainen suhdanneherkistd merenkulusta ja
matkailusta. Merenkulun elinkeinon ja sen politiikan kehitys
on ensiarvoisen tirkeda Ahvenanmaalle.

Vuonna 2004 saatettiin pddtokseen hallitustenvilinen kon-
ferenssi, joka neuvotteli EU:lle perustuslaillisen sopimuksen.
Sen tarkoituksena on korvata nykyiset EU:n perustamissopi-
mubkset ja yksinkertaistaa niitd. Nykyiset Ahvenanmaan poyta-
kirjan médrdykset on uudessa perustuslaillisessa sopimuksessa
siirretty sen liitteend olevaan erilliseen poytédkirjaan. Sopimus
sisdltdd myos viittauksen EU:n velvoitteeseen kunnioittaa alu-
eellista itsehallintoa.
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Jotta sopimus tulisi voimaan, kaikkien EU:n jdsenvalti-
oiden on ratifioitava se omien perustuslaillisten madrdystensa
mukaisesti. Vuonna 2005 Ranskan ja Alankomaiden kansat &a-
nestivit kansanadnestyksissd sopimusta vastaan. Tamén vuoksi
monet jasenvaltiot, kuten Suomi, ovat lykdnneet sopimuksen
ratifiointia tulevaisuuteen.

LIITE 1

Pdytakirja nro 2 eli Ahvenanmaan poytakirja

Ahvenanmaalla on kansainvilisen oikeuden mukainen erityis-
asema. Sopimuksia, joihin Euroopan unioni perustuu, sovelle-
taan erityisasema huomioon ottaen Ahvenanmaahan seuraavin

poikkeuksin:

1 artikla

EU:n perustamissopimuksen maaraykset eivit estd soveltamas-
ta 1 pdivand tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa olleita
sdannoksid:

- rajoituksista, jotka syrjimattomalla tavalla koskevat Ahvenan-
maan kotiseutuoikeutta (hembygdsritt) vailla olevien luonnol-
listen henkiloiden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia
ja omistaa kiintedtd omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahve-
nanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa;

- rajoituksista, jotka syrjimittomalld tavalla koskevat Ah-
venanmaan kotiseutuoikeutta (hembygdsritt) vailla olevien
luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden sijoittautu-
misoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla ilman
Ahvenanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa.
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2 artikla

a) Ahvenanmaan alue, jota pidetddn neuvoston direktiivin
77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1
kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettuna kolman-
tena alueena sekd neuvoston direktiivin 92/12/ETY 2 kohdassa
tarkoitettuna valmisteveron yhdenmukaistamista koskevien
direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle jaavini kansallisena
alueena, jaa liikevaihtoveroja ja valmisteveroja sekd muita vélil-
listen verojen muotoja koskevan jasenvaltioiden lainsdadénnon
yhdenmukaistamista koskevien EY:n sddnndsten soveltamisalan
ulkopuolelle. Tamé vapaus ei vaikuta millddn tavalla yhteison
omiin varoihin.

Tétd kohtaa ei sovelleta padomatulojen verotusta koskevan
neuvoston direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, saannoksiin.

b) Tamén poikkeuksen tarkoituksena on elinkelpoisen paikal-
lisen talouden ylldpitdminen Ahvenanmaalla eikd se vaikuta
kielteisesti unionin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoihin. Jos
komissio katsoo, ettd a kohdan médrdykset eivit endd ole pe-
rusteltuja, erityisesti rehellisen kilpailun tai omien varojen kan-
nalta, se tekee aiheelliset esitykset neuvostolle, joka toimii EY:n
perustamissopimuksen asiaa koskevien artiklojen mukaisesti.

3 artikla

Suomen tasavalta varmistaa, ettd kaikkia jdsenvaltioiden luon-
nollisia ja oikeushenkil6itd kohdellaan samalla tavalla Ahve-
nanmaalla.
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LIITE 2

Ahvenanmaan itsehallintolaki

9 a luku Euroopan unionin asiat

59 a § Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvos-
ton piirissd Euroopan unionissa tehtdvia paatoksid edeltavdan
Suomen kannanottojen valmisteluun, jos padtosvalta asiassa
muutoin tdimdn lain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan
tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos
maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovittaa ta-
min lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa,
maakunnan hallituksen pyynnosti maakunnan kannasta on
tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esitetddn Euroopan
unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtdvd pdidtds kokonaan tai osit-
tain koskee Euroopan yhteison yhteisen politiikan soveltamista
Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa Suomen kan-
nanoton sisdllon siltd osin kuin asia muutoin timén lain mu-
kaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa.
Maakunnan hallitukselle on my6s pyynndstd varattava tilaisuus
osallistua Suomen valtuuskunnan ty6skentelyyn, kun Euroopan
unionin piirissd valmistellaan tdmén lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

59 b § Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantoonpano

Padtettdessd Euroopan unionissa tehtyihin paatoksiin liittyvista
Suomen toimenpiteistd lainsddadéntovalta ja toimivalta hallinto-
asioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan vililld siten kuin
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tassa laissa saddetdan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella
keskendin, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia.
Jos jasenvaltiossa voidaan pédttdad vain yhdestd toimenpiteesta
sellaisessa hallintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valta-
kunnalla olisi tdmén lain mukaan toimivaltaa, toimenpiteesta
paattaa valtakunnan viranomainen. Ennen pédtoksentekoa
asiasta on neuvoteltava maakunnan viranomaisen kanssa yh-
teisymmarrykseen pyrkien ja padtoksenteossa maakunnan
viranomaisen ndkokannat on otettava mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset
eivdt ole yhtd mieltd tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
tarvittavista toimenpiteistd, Ahvenanmaan valtuuskunnalta voi-
daan pyytéda suositus asian ratkaisemiseksi.

Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeté vain
yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd
maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen
nimedaminen kuuluu valtakunnalle. Tdman viranomaisen sellai-
nen paitos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tu-
lee tehdd maakunnan hallituksen esittimin kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroo-
pan yhteisdjen komissioon sellaisissa maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen
pédtosten toimeenpanoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja
valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten valtioneuvostolle
tiedotetaan ndistd yhteydenotoista.

59 ¢§ Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa
maakunnan hallituksen kanssa Suomen vastausten sisdllon vas-
tattaessa Euroopan yhteisojen komission sellaisiin kannanottoi-
hin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayt-
tamisessd siltd osin kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu
maakunnan toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka tillai-
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sessa asiassa esitetddn Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa.

59 d § Maakunnan kansallinen vastuu

Jos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuominnut Suomen
valtion maksettavaksi kiintedamairdisen hyvityksen, uhkasakon
tai jonkin vastaavan rahamédran, maakunta vastaa tastd maa-
rasta valtakuntaan ndhden siltd osin kuin tuomitseminen on
johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyonnista.

Jos Suomen valtio on jasenvaltion vastuun perusteella
velvollinen maksamaan Euroopan yhteison varoja takaisin Eu-
roopan yhteisolle, maakunta vastaa tistd méarastd valtakuntaan
néhden siltd osin kuin takaisin maksettujen varojen hallinnointi
tai valvonta kuului maakunnalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityisel-
le vahinko, joka on aiheutunut siitd, ettd yhteison oikeudesta
johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimivallan piiriin kuu-
luvassa asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa
maakunta téltd osin korvauksesta valtioon nédhden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1—3 momentissa
tarkoitetun vastuun maardi. Vastuuta koskeva riita kisitelladan
hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa
sen mukaan kuin hallintolainkdyttolain (586/1996) 12 luvussa
ja edelld tdssd pykaldssd sddadetddn.

59 e § Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhteison alueiden ko-
miteassa on ehdotettava maakunnan hallituksen nimeamaia
ehdokasta.
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